
โดย นายนพดล  เฮงเจริญโดย นายนพดล เฮงเจริญ

องค์กรกลางบริหารงานบุคคล :
การด าเนินการเพื่อผลักดันและส่งเสริม
มาตรฐานทางจริยธรรม
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ

การสัมมนาการเสริมสร้างมาตรฐาน
ทางจริยธรรมในหน่วยงานของรัฐ
๘ กันยายน ๒๕๖๕

โดย 
นายนพดล  เฮงเจริญ



ระบบจริยธรรม/วินัย
พื้นฐานทางคุณธรรม คุณธรรมคนดี เข้าสู่ระบบ

ราชการ
เสริมสร้าง กล่อมเกลา 

ป้องกัน และแก้ไข

ระบบคุณธรรม

การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี

ระบบราชการใสสะอาด

เป้าหมายสูงสุดของประเทศ

กระบวนทัศน์ใหม่ จรรยา จริยธรรม
ข้าราชการ/เจ้าหน้าท่ีของรัฐที่ด/ี

ผู้บังคับบัญชาท่ีดี

I am ready

วินัย
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หน้า 3

คุณธรรม จริยธรรม วินัย

เสริมสร้างทัศนคติที่ดี

อุดมการณ์ชีวิตที่ดี

คนดี / พลเมืองดี

กฎเกณฑ์เกิดจากค าสอนในศาสนา

ศีลธรรม คุณธรรม

จรรยา         
จรรยาบรรณ

ทรัพยากรบุคคล 
เก่ง ดี สามารถ

กฎเกณฑ์ท่ีก าหนดขึ้นในองค์กรภาครัฐ

หลัก
คุณธรรม

ประมวล
จริยธรรม วินัย
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คณะรัฐมนตรี

องค์กรกลางบริหารงานบุคคล องค์กรท่ีมีหน้าที่จัดท าประมวลจรยิธรรม

• สภากลาโหม
• ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกิจ
• คณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การ

มหาชน
• องค์กรอื่นที่ ก.ม.จ. ก าหนด

ก.พ. • กอ.  ก.ค.ศ.  ก.ตร.
• คณะกรรมการกลางบริหารงานบุคคลของ

เจ้าหน้าที่ของรัฐในฝ่ายบริหาร
• ส านักงานคณะกรรมการมาตรฐานการ

บริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน

กลไกหลักในการขับเคลื่อน

คณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม (ก.ม.จ.)
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หน่วยงานของรัฐ

กลไกระดับส่วนกลาง
(กระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน

และมีฐานะเป็นกรม รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน
หน่วยงานอ่ืนของรัฐในฝ่ายบริหาร เช่น หน่วยธุรการขององค์กรของรัฐ
ที่เป็นอิสระ กองทุนที่เป็นนิติบุคคล หน่วยงานบริหารรูปแบบพิเศษ)

กลไกส่วนภูมิภาค (จังหวัด) 

กลไกส่วนท้องถ่ิน
(องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน)

เจ้าหน้าที่ของรัฐ
(ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างหรือผู้ปฏิบัติงานอื่นในหน่วยงานของรัฐ)
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กลไกหลักในการขับเคลื่อน

คณะกรรมการ
จริยธรรม

by Unknown Author is licensed under CC BY

กลุ่มงาน
จริยธรรม

หัวหน้าส่วนราชการ/
หน่วยงานและผู้บริหารที่
ได้รับมอบหมายให้
รับผิดชอบในการ
ขับเคลื่อนจริยธรรม

หน้า 5

https://creativecommons.org/licenses/by/3.0/


ใช้หลัก

หากพบเห็นการฝ่าฝืนต้องเร่งด าเนินการแก้ไขโดยพลัน

เสริมสร้าง 3 ร.   

แก้ไข

ป้องกัน

ระมัด
ระวัง

เรียนรู้ รักษา

แนวคิดหลักในการขับเคลื่อน 
ประมวลจริยธรรมหรือข้อก ำหนดจริยธรรม Ends แต่เป็น Means ไปสู่ Ends คือกำรเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่ดีและเป็นมืออำชีพระบบ
รำชกำรใสสะอำดสู่เป้ำหมำยกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดีและเป้ำหมำยสูงสุดของประเทศ

ยุทธศาสตร์ที่ 1
สร้าง 

มำตรฐำนทำงจริยธรรม
ภำยในหน่วยงำนของรัฐ

ยุทธศาสตร์ที่ 2
ผลักดัน

นโยบำย ระบบบริหำร
กลไกส่งเสริมมำตรฐำน
ทำงจริยธรรมภำครัฐ

ยุทธศาสตร์ที่ 3
ส่งเสริม

กำรน ำมำตรฐำนทำง
จริยธรรมไปใช้ในกำร

บริหำรงำนบุคคล

ยุทธศาสตร์ที่ 4
รวมพลัง

ทุกภำคส่วนในกำรสร้ำง
สังคม-วัฒนธรรมทำง

จริยธรรม

ยุทธศาสตร์ที่ 5
สื่อสาร

สร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ
และเสริมสร้ำงทัศนคติ 
ป้องกันกำรกระท ำผิด

แนวคิดหลักในการขับเคลื่อน หน้า 6

ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ. 2565-2570)ยึดกรอบแนวทางตาม

1. ปฏิบัติรักษาอย่างเคร่งครัด   2. ก ากับ ดูแล ควบคุมใกล้ชิด  3. วางระบบเฝ้าระวัง แจ้งข้อมูลเบาะแส



ภารกิจขององค์กรกลางบริหารงานบุคคลและองค์กรที่มีหน้าที่จัดท าประมวลจริยธรรม หน้า 7

❑ จัดท าประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน
❑ จัดท าข่อก าหนดว่าด้วยกระบวนการรักษาจริยธรรมและการ

บังคับใช้ประมวลจริยธรรม
❑ จัดท าแนวทางปฏิบติัตน Do’s & Don’ts
❑ ส่งเสริมการขับเคล่ือนมาตรฐานทางจริยธรรมตามแนวทาง

คณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม
❑ เป็นแกนกลางจดัประชุมช้ีแจงองค์กรกลางและหน่วยงานของ

รัฐ
❑ จัดเวทีหรือสัมมนาเพือ่แลกเปล่ียนประสบการณ์ในการ

ส่งเสริมจริยธรรม
❑ ให้ค าปรึกษาให้ข้อแนะน ากับองค์กรกลางฯ และหน่วยงาน

ของรัฐในการด าเนินการตามยทุธศาสตร์และแนวทางการ
ส่งเสริมจริยธรรมเพื่อให้เกิดผลเป็นรูปธรรม

❑ ผลักดันการขับเคล่ือนมาตรฐานทางจริยธรรมผ่านคู่มือ
ตัวอย่างกิจกรรมและโครงการขับเคล่ือนจริยธรรม

❑ การประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูล
❑ ติดตามผลการด าเนินการขององค์กรกลางฯ และหน่วยงาน

ของรัฐ เพื่อวิเคราะห์สรุปและจดัท ารายงานประจ าป ีน าเสนอ
คณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรมและคณะรัฐมนตรีต่อไป

❑ จัดท าประมวลจริยธรรมให้สอดคล้องกับบริบทเพ่ือเป็นแนวทางส าหรับหน่วยงานใน
ก ากับเพ่ือจัดท าข้อก าหนดจริยธรรมให้สอดคล้องกับลักษณะงานเฉพาะ

❑ ก าหนดนโยบายและมาตรการในการด าเนินการตามยุทธศาสตร์รวมถึงการจัดท า
คู่มือตัวอย่างกิจกรรม

❑ ก าหนดประเด็นทางจริยธรรม สิ่งใดควรกระท า (Do’s) สิ่งใดไม่ควรกระท า 
(Don’ts) ให้สอดคล้องกับบริบทและปัญหาเพ่ือเป็นแนวทางส าหรับหน่วยงาน
ของรัฐ

❑ จัดท าแผนปฏิบัติการด้านจริยธรรมระดับองค์กรกลางฯ
❑ ส่งเสริมให้หน่วยงานท่ีอยู่ในก ากับด าเนินการนโยบายและมาตรการตาม

ยุทธศาสตร์ชาติและแผนปฏิบัติการด้านจริยธรรม
❑ จัดกิจกรรมส่งเสริมจริยธรรม อาทิ การจัดอบรม ประชุมชี้แจง สัมมนาแลกเปลี่ยน

ประสบการณ์และบุคลากรการท างานระหว่างหน่วยงาน ฯลฯ
❑ ให้ค าปรึกษา ให้ข้อแนะน าแก่หน่วยงานในก ากับ
❑ การประชาสมัพันธ์เผยแพร่ข้อมูล
❑ ก ากับ ติดตาม และประเมินผลหน่วยงานในก ากับและรายงานผลการด าเนินงาน

เสนอต่อ ก.ม.จ.

หน่วยงานของรัฐ

ก.พ. องค์กรกลางบริหารงานบุคคลและองค์กรที่มหีน้าท่ีจัดท า
ประมวลจริยธรรม
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1)จัดท าข้อก าหนดจริยธรรมให้สอดคล้องกับลักษณะงาน/
สายอาชีพท่ีมีลักษณะเฉพาะ ไม่ต ากว้ามาตรฐานทาง
จริยธรรม
2)จัดท าคู่มือ Do’s & Don’ts
3)ก าหนดตัวผู้บริหารหรือหัวหน้าหน่วยงานให้รับผิดชอบ
4)จัดตั้งคณะกรรมการจริยธรรมและมอบหมายกลุ่มงาน
จริยธรรม
5)ก าหนดนโยบายวางแผน ก าหนดโครงการ กิจกรรมส่งเสริม
จริยธรรม โดยจัดท าเป็นแผนปฏิบัติการบูรณาการกับแผน
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตท่ีมีอยู่แล้ว เร่งรัดการปฏิบัติ
ตามแผน โครงการ/กิจกรรม ก ากับติดตามและประเมินผล
6)กระตุ้นเตือนให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐตระหนักถึงความส าคัญ
และประพฤติตามจริยธรรม

7)ก าหนดมาตรการ หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลท่ีมีการน า
เงื่อนไขด้านจริยธรรมมาเป็นองค์ประกอบ
8)หลักเกณฑ์ส าคัญคือการให้มีการจัดท าคะแนนด้านจริยธรรมเพ่ือใช้
ประกอบการประเมินผลการปฏิบัติงาน
9)มาตรการส าคัญท่ีก าหนดมุ่งรักษาประโยชน์ของราชการควบคู่กับการ
แก้ไขเยียวยาเจ้าหน้าท่ีและการสร้างขวัญก าลังใจแก่เจ้าหน้าท่ี
10)วางระบบการสื่อสาร โดยใช้สื่อสังคมออนไลน์ รับแจ้งข้อมูล รับเร่ือง
ร้องเรียน และขอรับการปรึกษาแนะน า สามารถสื่อสารโดยตรงกับ
ผู้บริหาร กรรมการและเจ้าหน้าท่ีกลุ่มงานจริยธรรมท่ีได้รับมอบหมายและ
ต้องด าเนินการโดยพลัน
11)จัดกิจกรรมสื่อสาร ประชาสัมพันธ์ รณรงค์ในรูปแบบใหม่ท่ีเรียกความ
สนใจ
12)หากปรากฏมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมให้
รายงานการด าเนินการไปให้องค์กรกลางต้นสังกัด และส านักงาน ก.พ. 
เพ่ือรายงาน ก.ม.จ. พิจารณาใช้เป็นข้อมูลประกอบการด าเนินการต่อไป

1)วิเคราะห์ปัญหาและความเสี่ยงของหน่วยงาน (Risk Areas)
2)เลือกกิจกรรมท่ีตอบสนองต่อปัญหาหรือความเสี่ยง ก าหนดเป็น
วาระ (Agenda) เร่งด่วน อาทิ

2.1 ปัญหาการทุจริตจัดซ้ือจัดจ้าง
2.2 ปัญหาความล่าช้าในการให้บริการ การขออนุญาต การจด

ทะเบียนล่าช้า
2.3 ปัญหาเร่ืองการเร่ียไร
2.4 ปัญหาการเลือกปฏิบัติท่ีไม่เป็นธรรม

3)การก าหนดหลักเกณฑ์การให้คะแนนด้านจริยธรรมเพ่ือใช้
ประกอบยการประเมินผลการปฏิบัติราชการในการแต่งตั้งโยกย้าย
และการพิจารณาความดีความชอบประจ าปี
4)การก าหนดเครือข่ายท้ังภายในและภายนอกหน่วยงานและวาง
ระบบการติดต่อสื่อสารโดยใช้สื่อออนไลน์
5)เมื่อปรากฏว่ามีผู้ใดฝ่าฝืนข้อก าหนดจริยธรรมต้องด าเนินการ
แก้ไขโดยพลัน
6)จัดท า White Board ประชาสัมพันธ์เชิดชูเจ้าหน้าท่ีท่ีท าดี เป็น
แบบอย่าง

ภารกิจของหน่วยงานของรัฐ

หัวหน้าหน่วยงาน ผู้บริหาร    คณะกรรมการจริยธรรม    กลุ่มงานจริยธรรม
กลไกขับเคลื่อน

เป่านกหวีด        เร่ิมลงมือปฏิบัติ
เรียนรู้  เข้าใจตระหนักถึงคุณค่า  น าสู่การปฏิบัติ  

วิเคราะห์องค์กร ทั้งปัจจัยสภาพแวดล้อมทั้งภายนอก / ภายในที่เป็นปัญหาและความเสีย่งของหน่วยงาน



๑ คุณธรรม/จริยธรรม ท าให้เป็นรูปธรรมและจับต้องได้

ข้อคิดเห็นและข้อแนะน าในการขับเคลื่อนงานด้านจริยธรรม/วินัยเจา้หน้าที่ของรัฐเชิงบรูณาการ

๒ ท าให้คนตระหนักเรื่องซื่อสัตย์ ซื่อตรง สุจริต
ยึดมั่นในสิ่งที่ดีงาม  เช่ือมั่นในกฎแห่งกรรม

๓ เป็นรากฐานให้ยึดมั่นและปฏิบัตติามจริยธรรม
และรักษาวินัย

๔ การขับเคลื่อนจริยธรรม/วินัย       ทุกกลไกต้องขับเคลื่อนอย่างจริงจังและตอ่เนื่อง

๕ ก.พ. ส่วนราชการ และจังหวัด         เร่งพัฒนาเครื่องมือในการเสริมสร้างจริยธรรม/วินยั

พื้นฐานทางคุณธรรม 

หน้า 9

พื้นฐานทางคุณธรรม



• ว่ากล่าวตักเตือนด้วยวาจา
• สั่งให้เข้ารับการพัฒนา
• การโยกย้ายออกจากต าแหน่ง
• งดเลื่อนต าแหน่ง
• งดจ่ายเงินเพิ่มประสิทธิภาพ
• งดเลื่อนเงินเดือน

• รับโทษทางวินัย
• รับโทษทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวินยั

และการคลัง
• รับโทษปรับทางปกครอง
• ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
• ความรับผิดทางแพ่ง
• ความรับผิดทางอาญา

ในเชิงพัฒนา

หน้า 10

ในเชิงลงโทษ

พฤติกรรมจริยธรรมในเชิงลบ / ความรับผิดตามกฎหมาย



ประมวลจริยธรรม/วินยั ความคาดหวังของประชาชน พฤติกรรมจากการปฏิบัติ

หน้า 11

๑
๓๒

๒ ๓

๑ ๒ ๓

๑๒๓

ทฤษฎี
๓ วงกลม

ไม่ส าเร็จ

ส าเร็จ


